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Inicialmente, devemos reconhecer que o conhecimento sobre a producéo
agricola, o uso do solo e a bioenergia evoluiu muito desde que o autor estudou
agronomia no final dos anos 80.% Nossa geracdo de engenheiros agrbnomos teve que
se adaptar a um mundo em rapida transformacdo, com todas as tensdes da
redemocratizacdo conservadora e, ja bem proximo da formatura, com a realizagcdo da
Conferéncia Rio-92. Eramos cada vez mais obrigados a incorporar novos conceitos, tais
como competitividade internacional, automatizacdo da empresa rural e o desafio da
sustentabilidade. Meia década mais tarde, no Japédo, o Protocolo de Quioto estabelecia
um acordo para conter as mudancas climaticas de origem antropogénica por meio de
reducdo do uso de recursos naturais. A tematica da bioenergia e da seguranca
alimentar ficava cada vez mais complexa e passava a exigir um enfoque multidisciplinar,
a requerer que os profissionais fossem capazes de conectar a escala global com os
problemas locais e regionais. Por outro lado, continuam tendo relevancia as velhas
aulas de sociologia rural, em que se discutiam as barreiras para a expansao capitalista
no setor agricola, assim como os impactos da acumulacdo de capital sobre a
reproducdo da méo de obra e a geragdo de oportunidades sociais.

Essa rdpida retrospectiva pessoal serve para ilustrar os trés marcos conceituais
necessarios para discutir os prés e contras da producdo de biocombustiveis no pais.
Esses referenciais indicam que a producdo agroenergética deve ser entendida como
parte de um contexto socioeconémico e politico muito mais amplo do que simplesmente
a regido agricola e a unidade produtiva onde se cultivam certas culturas; segundo, que
as questbes tecnoldgicas e as oportunidades de mercado dependem de conjunturas
histéricas e configuracdes geograficas que ligam a escala local as escalas nacional e
global; terceiro, que a resolucdo de problemas necessariamente passa por uma
articulacao tedrica e metodolégica entre o individual e o coletivo, sociedade e Estado,
passado e futuro.

A favor dos biocombustiveis, podemos mencionar a palestra que o professor
Ignacy Sachs proferiu em junho de 2005, em Paris, argumentando que existe um
crescente interesse pelos biocombustiveis nos dias de hoje em funcdo de precos do

! Apresentado no Seminario Internacional “Seguranca Alimentar e Seguranca Energética”,
organizado pelo Centro Celso Furtado de 21 a 23 de outubro de 2009 na sede do BNDES no Rio
de Janeiro.

2 A presente andlise enfocard, de modo particular, o debate mundial sobre as mudancas
climaticas e a atual preparagdo para a reuniao de Copenhague. Nesse sentido, cabe observar
que o governo britAnico tem criticado o exagerado “pessimismo” que existe no momento,
contudo, parece que ha pouca razdo para um otimismo mais pronunciado, uma vez que a
experiéncia desde a assinatura de Quioto ndo indica que a diplomacia e 0s principais atores
econdmicos estejam agora dispostos a aceitar medidas que comprometam as formas
estabelecidas de crescimento econdémico. Em particular, os Estados Unidos e a China nao
concordam que sejam impostas metas de reducdo de emissfes de carbono, mas preferem as
classicas solu¢bes de mercado. Por outra parte, a retdrica do primeiro-ministro Gordon Brown
esta em direta contradicdo com os grandes projetos de seu governo, tais como expansao de
aeroportos, usinas termelétricas alimentadas a carvao e a constru¢ao de novas rodovias.
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petréleo bastante volateis, das incertezas geopoliticas nas areas produtoras de petréleo
e da necessidade de se enfrentar o efeito estufa.’

N&o é preciso repetir que o Brasil € um dos principais paises do mercado global
de biocombustiveis, além de ser grande produtor mundial de alimentos. A combinacao
de abundantes solos, 4gua e sol, assim como mao de obra, tecnologia, politicas
publicas e capital (nacional e internacional), criaram condicGes propicias para a
expansdo e consolidacdo da producdo sucroalcooleira e de biodiesel em todas as
regides brasileiras. No texto do Anuério Estatistico de Agroenergia de 2009, “... o Brasil
tem muito a contribuir, pois possui uma matriz energética com 46% de fontes
renovaveis, num mundo que sé utiliza 15%. Isso faz com que o pais possua uma
posicdo de destaque no cenario mundial, principalmente por sua forte estratégia em
agroenergia”.*

Se fizermos uma viagem no tempo, vamos ver que a industria do etanol evoluiu
de acordo com as variacdes no preco internacional dos combustiveis e conforme os
altos e baixos das politicas governamentais. Comecando na década de 1930 com
formacao do IAA, a acéo do Estado tem sido um misto de controlador e incentivador. As
intervencdes estatais em relacdo a producdo canavieira seguiram as prioridades e
limitacdes de cada governo. Exemplo memoravel disso foi a Reunido no Palacio Rio
Negro, em 06 de janeiro de 1959, descrita por Celso Furtado em suas memodrias,
guando ele ponderou ao Presidente Juscelino que o Nordeste era a maior mancha de
miséria do hemisfério ocidental e que a “a¢do do governo federal deveria privilegiar a
producdo de alimentos, tanto no semi-arido como nas terras Umidas litorAneas, hoje
monopolizadas pela cana-de-aclcar”, porém o obstaculo maior era o problema perene
da oligarquia regional...”

Nos anos imediatamente seguintes, os produtores se beneficiaram da alta dos
precos internacionais devido a Revolugdo Cubana, da criacdo da Copersucar em Sao
Paulo e, em 1975, do estabelecimento do Proalcool. Podemos lembrar que houve uma
resisténcia inicial ao alcool como combustivel por parte dos usineiros, mas depois, com
o suporte da Petrobras, passou-se a uma verdadeira lua de mel entre 1979 e 1985 (e.g.
73% dos carros vendidos eram movidos a alcool em 1980). Houve um periodo de crise
entre 1985 e 2002, o qual seguiu a baixa dos precos do petréleo e a crise da divida
externa; o Brasil torna-se o maior importador de etanol entre 1989 e 1996, com somente
1.000 carros a alcool vendidos em 1997. Finalmente, houve uma retomada da industria
de biocombustiveis, desde 2003, devido ao apoio fiscal, taxas sobre a gasolina e novas
tecnologias agronémicas. Em comparacao, o biodiesel tem uma histéria muito mais
recente (praticamente desde 2004) e uma importancia ainda muito menor do que o
alcool, mas ha paralelos importantes em termos do binémio incentivo estatal e
oscilacbes de mercado.®

Tendo brevemente considerado a histéria e as perspectivas da producdo de
biocombustiveis no pais, podemos passa, dialeticamente, a um questionamento sobre a
justificativa e os resultados da producdo bioenergética. Podemos esquematicamente
separar as restricdes aos biocombustiveis entre criticas pontuais (ou brandas) e criticas

® Citado em: Garcez, C.A.G. & Vianna, J.N.S. 2009. Brazilian Biodiesel Policy: Social and
Environmental Considerations of Sustainability. Energy, 34, 645-654.
* Diversos trabalhos apontam que a producédo de alcool fica ainda mais viavel quando o preco do
E)etréleo passa do patamar de US$ 50 a 70 por barril.

Furtado, C. 1989. A Fantasia Desfeita. Paz e Terra: S&o Paulo, p. 44.
® No caso particular do biodiesel, como foi ressaltado pelo professor Wagner Ribeiro, existe
também a possibilidade de conciliar a producdo de energia com a producdo de alimentos em
areas de agricultura familiar, como no Nordeste, por meio de um consércio de culturas como
mamona, feijdo e milho Ver: Ribeiro, W.C. 2008. Politicas Publicas Ambientais no Brasil:
Mitigacdo das Mudancas Climaticas. Scripta Nova, XIlI, 270 (25).
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estruturais (ou de fundo). Em relacdo aos problemas pontuais, ha quem diga que a
producéo de biomassa utiliza uma grande quantidade de combustiveis fésseis e que, ao
final, o ganho energético ndo seria significativo (esse parece ser o caso com alcool
produzido a partir do milho nos EUA, que é uma atividade que mais consome do que
libera energia, mas ndo ocorre 0 mesmo com a cana brasileira). Estudiosos como
Giampietro e Mayumi afirmam que os biocombustiveis, apesar de tratados hoje como
uma panaceia, sdo pouco mais do que uma ilusdo, em funcdo dos impactos sobre a
biodiversidade, da grande apropriacao de biomassa e da elevada demanda por agua
para sua produgéo.7 Outros pesquisadores afirmam que, em vez de se colher biomassa
para a producdo de combustiveis, seria melhor utilizar os solos para acumular carbono
e, desse modo, diretamente minimizar o efeito estufa. No caso brasileiro, essas criticas
tém sido contestadas por autores como o professor José Goldemberg, o qual discorda,
por exemplo, de que os biocombustiveis contribuam para acelerar o desmatamento da
Amazodnia. Goldemberg aceita que a area de desmatamento continua bastante alta
(10,000 km?/ano), mas argumenta que a causa principal seria a producéo pecuélria.8

Aqui cabe mencionar que o problema parece ser ainda mais complicado do que
simplesmente a localizacdo da &rea canavieira, ja que o gado pode estar sendo
deslocado para a Amazbnia para dar espaco a lavoura em areas de Cerrado, o qual ja
tem mais da metade de sua area desmatada e € um bioma hoje muito ameacado
(especialmente na parte norte que ainda mantém boa percentagem de vegetacdo
original). Respostas semelhantes contestam que o aumento da &rea de biocombustiveis
reduz a producdo de alimentos; Goldemberg admite que essa critica pode ter
procedéncia, mas lembra que os mercados agricolas sdo muito mais dinamicos e que
as causas da falta de alimentos s&do muitas. Em relacdo as questfes acima,
provavelmente existe ainda uma margem grande para que se demonstrem 0sS reais
beneficios e a dimensdo dos impactos ambientais associados a producdo de
biocombustiveis. Existem outros problemas indiretos, como doencas respiratérias em
criancas e idosos no interior de S&o Paulo afetados pela producéo de cana.’ Deixemos
esses pontos mais técnicos para outros especialistas para nos dedicar aqui a quatro
problemas estruturais e estratégicos que relativizam o propésito e o alcance da
bioenergia, particularmente quando considerada de forma isolada ou apenas como
alternativa técnica.

Primeiro, as mudancas climaticas de origem antropogénica estao
historicamente ligadas a expansao e consolidacdo de uma determinada forma de
economia agroindustrial, a qual, como sabemos, promove a intensificacdo do uso de
combustiveis fésseis e um crescimento exponencial da utilizacdo de recursos naturais.
Aqui ndo precisamos revisitar os calculos cientificos, nem os famosos graficos que
mostram o aumento dos niveis de gases de efeito estufa a partir de 1750, tampouco
toda a demonstracéo do problema climatico ja feita por gente como o vice-presidente Al
Gore. O gue nos interessa mais especificamente é que esse tipo particular de estrutura
produtiva — essa que tem levado a aceleracdo das mudancas do clima — tem sua
génese também ligada a producéo de diferengas e injusticas profundas. Cabe registrar
gue a problemética de mudancas climaticas é uma das mais draméticas provas de que
a sociedade estabelecida nos ultimos dois séculos cria uma desigualdade entre grupos

" Mayumi, K. & Giampietro, M. 2009. Biofuel Delusion: The Fallacy of Large Scale Agro-Biofuels
Production. Earthscan: London.

® Goldemberg, J. & Guardabassi, P. 2009. Are Biofuels a Feasible Option? Energy Policy, 37,
10-14. Nota: esta visao estd claramente apresentada na pagina eletrénica da embaixada do
Brasil em Copenhague.

® Uriarte, M. Yackulic, C.B., Cooper, T., Flynn, D., Cortes, M., Crk, T., Cullman, G., McGinty, M. &
Sircely, J. 2009. Expansion of Sugarcane Production in Sdo Paulo, Brazil: Implications for Fire
Occurrence and Respiratory Health. Agriculture, Ecosystems and Environment,132, 48-56.
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sociais e areas geograficas da qual passa a depender (i.e. como teorizado pelos
geodgrafos, o capitalismo cria e se vale da manutencdo de um desenvolvimento
desigual). Existe aqui uma disparidade evidente, ou mais do que evidente, entre a
producdo de problemas globais e generalizados, mas que decorrem de vantagens
especificas, amealhadas por uma parcela da globalidade. Em dltima instancia, a acao
humana sobre o clima é a demonstracdo mais contundente hoje de um processo de
injustica ambiental, ou seja, desigualdades sociais se projetando na relacdo entre
sociedade e natureza, criando assimetrias no acesso e no uso de recursos naturais,
assim como na distribuicdo dos impactos negativos.

Mais importante € compreender que, se a desigualdade marca profundamente a
origem e as consequéncias das mudancas climaticas, as formas de resposta
formuladas até o momento tém também reproduzido um padrdo de assimetria e
verticalizacdo. Sendo vejamos, a grande estratégia dos negociadores internacionais
insiste em que os paises devem continuar sua trajetéria de producdo e consumo,
apenas de forma um pouco menos impactante. A pilula ‘milagrosa’ para se manter o
mundo mais ou menos inalterado, tratando de forma superficial a catastrofe climatica
gue se avizinha, esta incluida nessas duas palavras magicas: adaptacdo e mitigacdo do
forno global ‘acendido’ pelos paises industrializados. Ou seja, os paises do Sul devem
ajudar a limpar a sujeira produzida no Norte, que se valeu da colonizacao e exploracao
do resto do mundo, mas sem se desviar de uma crescente subordinacéo a globalizacao
dos mercados e segundo o firme controle politico e ideoldgico das economias centrais.
Tida como uma das principais ‘economias emergentes’, do Brasil se espera que
continue mantendo a mesma linha de aumento de producéo, generaliza¢cdo do consumo
e do desperdicio, apenas que isso aconteca em niveis um pouco menos perdularios.
Ora, como pode ser rapidamente verificado, mitigacdo e adaptacdo ndo sdo e nunca
foram termos neutros, mas pelo contrario sdo conceitos que se alimentam de uma
histéria concreta de diferencas e desigualdades, a qual continua sendo continuamente
reforcada. Em outras palavras, mitigacéo e adaptacao pressupdem que a geopolitica do
carbono seja mantida inalterada.

Segundo, as energias renovaveis estdo diretamente ligadas a agenda
contemporénea de desenvolvimento dito “limpo ou sustentavel”’. Sabemos que existe
hoje um grande entusiasmo com as chamadas *“tecnologias verdes”, que s&o
defendidas segundo a perspectiva da modernizacdo ecolégica. A complexa relacdo
entre modernizacdo ecolégica e conservacdo do meio ambiente — na pratica, uma
verdadeira mistura de renovacédo e continuidade — tem servido como linha mestra para
muitas politicas ambientais, que incluem uma vasta gama de técnicas, incentivos
econdmicos, tarifas verdes, selos e certificados, comércio de licengas ambientais. As
solucbes que seguem a linha da modernidade ecoldgica facilitam ainda o surgimento de
novas vertentes para a acumulacdo de capital baseadas produtos ou servigcos
relacionados a propria conservagao ambiental.’® Sdo todas alternativas gue se
baseiam, antes de mais nada, no conceito de ‘escassez de recursos’, o qual é
obviamente também o principio norteador da Ciéncia Econémica. Essa centralidade da
nocao de escassez para a introducdo do novo marco regulatério e institucional ndo é
mera coincidéncia, mas permite que toda a ldgica de viés ainda mais explicitamente
econdmico seja sobreposta aos procedimentos de gestdo ambiental anteriormente
adotados.

Em termos conceituais, as estratégias da modernizacdo ecolégica partem da
premissa de que a atividade econdmica gera riscos e causa degradacdo, mas que 0s

% Como, por exemplo, o Protocolo Verde, lancado em 1995, que é um dispositivo que busca
“implementar mecanismos financeiros que complementam e, ao mesmo tempo, criam sinergias
com a legislagcdo ambiental existente”



5

mesmos podem e devem ser contidos por meio de novas praticas e tecnologias. Em
outras palavras, a modernizagdo ecoldgica serviria como estabilizador (ou regulador, na
linguagem econdmica) dos impactos negativos da expansdo econdmica capitalista.
Exemplo maior de esforcos nessa direcdo foi o recente discurso do presidente Hu
Jintao, na Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, quando afirmou que a China, hoje o
maior poluidor do planeta, concorda em cooperar para a resolucdo dos problemas de
mudancas climaticas, mas apenas por meio de uma modernizacdo ecolégica de sua
economia — basicamente, da obtencdo de niveis mais altos de eficiéncia — sem desviar
os fundamentos politicos, econdmicos e sociais do modelo produtivo. A posicdo
filosofica mais associada a esse tipo de tratamento dos resultados negativos da
atividade produtiva € o trabalho de Ulrich Beck, que define o mundo contemporéneo
como a ‘sociedade do risco’, risco esse que pode ser controlado (mas nao totalmente
revertido) desde que fazendo uso de técnicas adequadas.

Como pode ser facilmente percebido, as medidas de modernizagdo ecolégica,
como de resto toda ortodoxia ambiental hegeménica, aceita que uma significativa
guantidade de impactos e de degradacdo é inevitavel, 0 que nos remete aos
economistas utilitaristas do século XIX. Além disso, a advocacia da modernizacéo
ecoldgica geralmente ignora que as pessoas e 0S grupos sociais vivem em um contexto
econdmico e politico especifico, de que ha desigualdades e diferencas concretas que
inevitavelmente afetam a adogcdo ou nao de determinadas tecnologias. Por exemplo,
escassez e abundancia de recursos ndo sdo conceitos absolutos, mas somente fazem
sentido em uma situacdo social e cultural determinada. Portanto, € extremamente
guestionavel se a modernizacdo ecoldgica pode de fato contribuir para responder as
falhas de um modelo de sociedade baseado na dupla exploracdo humana e ambiental.
Também é preciso perceber que existem resisténcias a propria modernizacao ecoldgica
em muitos ramos da economia, em particular no setor agricola. Nos ultimos anos,
consolidou-se uma verdadeira dualidade no agronegécio, na medida em que tanto se
anunciam restricdes a atividades em uma dada area geografica, quanto se estimulam
as mesmas atividades em regides onde a oposicao seja mais débil. A franca expanséao
do agroneg6cio em Mato Grosso talvez seja o melhor exemplo de tecnologias tidas
como obsoletas, pelo seu alto nivel de impacto ambiental, mas ainda perfeitamente
viaveis em uma economia cada vez mais globalizada e com baixa preocupacao ética a
respeito da forma como as commodities sdo produzidas.

Terceiro, cabe agora perguntar quais séo os compromissos de fundo do Estado
brasileiro ao incentivar a adogdo de energias renovaveis. Em nome de que interesses
ou relacdes de poder atuam as principais agéncias estatais? As estatisticas indicam que
houve um crescimento de 1,9 milh&o de hectares com cana em 1975 para 8,9 milhdes
de hectares em 2007, mas ndo mostram quais foram os ganhadores e perdedores
nesse processo de expansdo. Apesar da suposta “virtude politica” por detras das
motivagcbes do Estado, como definido por Montesquieu, as intervencdes
governamentais estdo muito mais relacionadas ao que Gramsci descreveu como uma
combinacéo entre hegemonia politica e 0 comando sobre o Estado e o sistema juridico
por parte de certos grupos sociais. Nao se pode, portanto, compreender a acéo estatal
isolada de confrontos entre membros da sociedade e areas geograficas. Como disse
Nico Poulantzas, "o Estado é uma relacdo social’, ou seja, ndo é monolitico, nem
totalmente racional, mas tem uma grande porosidade, pois apresenta contradicbes
internas e esta submetido a multiplas influéncias.

Nos Ultimos 20 anos, o Estado nacional brasileiro passou por um processo de
ajustes, partindo de uma légica de intervencédo direta na producdo para uma situacdo
onde ha mais espaco para empreendedores privados. Exemplo disso é o avang¢o nos
Ultimos meses de oportunidades de participacdo em empresas privadas de agua e
saneamento (inclusive com apoio do BNDES), assim como a solidez e a pujanca do
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chamado agronegdcio brasileiro. Um lado curioso da liberalizagcdo da economia no
nosso continente é que isso tem acontecido juntamente com novas e antigas formas de
populismo. No caso do Brasil, 0 populismo neoliberal do presidente Lula se alimenta,
mas também modifica, as praticas populistas inauguradas por Vargas e JK. Esse
processo recente de ajuste do aparato estatal, apesar de um discurso de transparéncia
e inclusdo social, tem tido uma trajetéria tortuosa e uma execu¢ao problematica, uma
vez que, por um lado, garante renda minima a uma maior propor¢ao da sociedade, mas
ao mesmo tempo intensifica as pressdes sobre o meio ambiente, por exemplo, em
razdo das grandes obras hidraulicas, das rodovias transcontinentais e da crescente
contribuicdo de setores primarios na pauta de exportacdes brasileiras.

Pode-se destacar que, em 2009, depois de 31 anos, o Brasil exportou mais
commodities do que produtos manufaturados: de janeiro a agosto, as vendas externas
de produtos basicos somaram 42,8%, acima dos 42,5% dos manufaturados. Estudos da
CEPAL mostram que a liberalizagdo econbémica da década de 1990 aumentou a
contribuicdo de industrias ambientalmente sensiveis no total das exportagdes nacionais,
incluindo a producdo quimica, siderurgia e mineragéo e industria papeleira, ao mesmo
tempo em que diminuiu o nivel de especializacdo tecnoldgica. Ou seja, exporta-se hoje
uma maior percentagem de mercadorias que causam poluigdo e degradagédo, mas que
requerem menos tecnologia. Isso significa uma pior qualidade das exportagdes, o que,
NO NOSSO caso concreto, traz um grande ponto de interrogacdo: em que medida os
biocombustiveis, produzidos em grandes unidades agroindustriais, dependem n&o
apenas de incentivos e subsidios, mas da leniéncia dos reguladores ambientais
acossados pelas pressfes liberalizantes. Existe o perigo de que, sem um controle
efetivo, particularmente em areas de fronteira agricola, podem-se generalizar os
impactos socioambientais, mesmo que em nome da reducéo do aquecimento global. A
toleréncia com formas difusas de degradacdo ambiental, soma-se uma aceitagao tacita
de impactos sociais, como mao de obra temporaria e desalojamento de populacdes
tradicionais. Pesquisas publicadas este ano demonstram como a producao de biodiesel
no Piaui, apesar de incrementar a economia local, tem criado o efeito de ‘enclave’ em
gue os beneficios ajudam a poucos, mas os efeitos negativos e impactos culturais sao
bem mais extensos.** Outra publicacdo da professora Joy Clancy, da Holanda, deixa
claro que os biocombustiveis, como alternativa técnica, ndo sdo por si s6 nem a favor,
nem contra a diminuicdo de pobreza, mas sua contribuicao depende do contexto politico
e das estruturas institucionais.”® Podemos perguntar, por exemplo, como fica a
agricultura familiar — a qual faz parte do programa de biodiesel — quando a Petrobras
descobre novas e extensas reservas de petréleo?

Quarto e ultimo, por causa da racionalidade economicista da modernizacdo
ecolégica e dos comprometimentos politicos do Estado nacional, é dificil esperar algo
realmente inovador se forem apostadas todas as fichas em ac¢des pontuais, sem que se
enfrentem os problemas de fundo de uma sociedade global baseada no consumo
crescente e desigual.13 Prova das insuficiéncias do que se obteve até agora é que 0
avanco produzido pelos tratados internacionais € quase desprezivel, quando
comparado com o aumento das emiss@es de carbono devido ao crescente comércio

! santos, O.1.B. & Rathmann, R. 2009. Identification and Analysis of Local and Regional Impacts
from the Introduction of Biodiesel Production in the state of Piaui. Energy Policy, 37, 4011-4020.
2 Clancy, J.S. 2008. Are Biofuels Pro-poor? Assessing the Evidence'. The European Journal of
Development Research, 20(3), 416-431.

¥ Em termos de inovacdo agrondmica, a cana-de-aclicar é provavelmente a melhor alternativa
como biocombustivel. Contudo, mas nédo deixa de ser irbnico que o Brasil tenha iniciado sua
histéria cultivando cana para exportar para Europa, isso durante o mercantilismo escravocrata do
século XVI, mas 450 anos mais tarde o etanol da cana seja ainda apresentado como uma
grande novidade tecnoldgica.
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internacional. Da mesma forma, o Banco Mundial continua apoiando 25 vezes mais
projetos que contribuem para aumentar as emissfes de carbono do que projetos ligados
a energias renovaveis. Se refletirmos um pouco sobre o que aconteceu nos ultimos
meses, vamos verificar que as causas da crise financeira nada mais foram do que uma
aposta cega em um lucro de curtissimo prazo. Portanto, se ndo situarmos o0s
biocombustiveis em processos mais amplos e profundos de transformacgédo econdmica,
da reconquista popular dos fundos publicos e das politicas de desenvolvimento, de
mudancas nos padrbes de consumo e no fluxo de capital (seguidamente mencionado
por Celso Furtado em seus livros), nunca evitaremos as tendéncias mais gerais de
manutencao de impactos, riscos e crises recorrentes.

H4 estudos que demonstram que mesmo que todo o milho e soja do mundo
sejam empregados como biocombustivel somente se chegaria a 12% da demanda
global de gasolina e 6% do diesel.** ou seja, o problema de fato ndo é a forma de
combustivel, mas a dependéncia do carro particular, o crescimento acelerado e
excludente de grandes areas urbanas e o consumo de mercadorias com alto valor de
mercado, mas com um questionavel valor concreto. E também duvidosa a viabilidade de
longo prazo de projetos de expansdo de biocombustiveis ligados a subsidios e ao
oportunismo do mercado internacional de petréleo. Sem uma postura geopolitica mais
firme, o Brasil, como de resto 0 Peru e a Bolivia, tendem a se tornar algo parecido com
uma colbnia energética (considerando ndo somente biocombustiveis, mas petréleo,
carvao, energia edlica, etc.). Vejamos o caso de Aberdeen, centro da area produtora de
petréleo do Reino Unido, um verdadeiro protetorado energético onde 20% da populacao
trabalha na indUstria petroleira e que brevemente ficardo sem emprego, porque se trata
de uma producéo que tem seus dias contados. Mas o debate publico e académico tem
grande dificuldade, também por |4, de incorporar essas questdes mais centrais. Com 0s
biocombustiveis, apesar de ser uma fonte renovavel de energia, pode suceder algo
parecido, se ndo houver uma atencdo maior tanto com 0s impactos socioambientais
criados localmente e com as contradi¢cdes socioeconbmicas mais gerais.

Falta perceber que é justamente essa tendéncia econdmica perversa, com ou
sem mitigacdo das mudancas climaticas, que serve de barreira a formulacdo de
solucdes efetivas a dupla degradacdo ambiental e humana. Porém as opinides
dominantes veiculadas na midia e em grande parte da academia ndo aceitam que 0s
paises do Sul busquem outras alternativas, mas esses devem se submeter e aceitar o
bénus e o 6nus dos mercados globalizados. Aqui esta a falacia fundamental, porque, na
verdade, a dependéncia se da exatamente ao contrario: € a expansao capitalista que
ndo pode se manter sem uma constante incorporacdo da esfera ndo capitalista. O
capital ndo pode prescindir do seu antipoda, qual seja, do mundo néo capitalista. Esta é
uma observacao feita por Rosa Luxemburgo ha quase 100 anos, mas que segue
bastante relevante para se compreender que a vitalidade do capitalismo requer a
apropriacdo de areas e atividades que estédo ainda além do circuito de acumulacao. Mas
essa expansdo das relacdes de producdo capitalista acontece com um alto custo
socioambiental e cria sempre novas fontes de risco. No nosso caso, sem uma Visao
critica dos propositos e da distribuicdo de beneficios, alternativas tecnolégicas como a
producdo de biocombustiveis podem rapidamente se restringir a apenas outra
engenhosa fonte de acumulacéo de capital, com a vantagem marginal de que evita que
se aumente ainda mais o nivel de emissdo de carbono. Mas em termos concretos,
deixa-se assim mantida a mesma estrutura produtiva, as mesmas relacdes
interpessoais, 0s mesmos padrdes de consumo e de transporte. Além disso,

¥ Hill, J., Nelson, E., Tilman, D., Polasky, S. & Tiffany, D. 2006. Environmental, Economic, and
Energetic Costs and Benefits of Biodiesel and Ethanol Biofuels. Proceedings of the National
Academy of Sciences, 103(30), 11206-11210.
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incorporam-se as vicissitudes agricolas — uma longa lista de riscos, conflitos e
incertezas — & geragdo e consumo de energia automotiva. Portanto, a questao central é
até que ponto a producdo de biocombustiveis, sem uma apropriacdo politica pelo
conjunto da sociedade, ndo vem apenas reforcar e legitimar toda a realidade
socioeconémica profundamente insustentavel e desigual?

Concluindo, é 6bvio que ndo adianta apenas criticar, mas é necessario apontar
alternativas de curto e longo prazo. E preciso reconhecer que solu¢bes, como 0s
biocombustiveis, podem ter um papel fundamental para se avancar na busca respostas
as mudancas climaticas, mas desde que adotadas como parte de uma estratégia
politico-econdmica que confronte a logica de crescimento a qualquer preco e o foco nos
sintomas e nao na doenca. O problema é que, se fizermos as perguntas erradas, ndo
vamos nunca chegar as respostas certas. A posicdo brasileira, nos féruns de
negociacdo de mudancas climaticas, sera tanto mais forte e respeitavel quanto mais
igualitério e criativo for o processo de desenvolvimento nacional. Para isso é preciso
fazer “o dever de casa’, ndo somente ter uma producdo de biocombustiveis que seja
social e ambientalmente consequente, mas que essa seja também ligada a
conservacdo dos biomas e a reversdo de tecnologias agrondmicas que fazem uso
intensivo de fertilizantes e agroquimicos. Tais acdes sdo importantes e necessarias
para controlar ndo somente 0S processos que causam impactos ao ambiente, mas
também aos grupos sociais mais vulneraveis. O futuro da bioenergia e da seguranca
necessita estar, dessa forma, ligado a uma profunda rearticulagdo do perfil da
agricultura nacional, incluindo um enfrentamento efetivo da ‘inconveniente’ questao
agraria, das poucas oportunidades sociais que existem no meio rural e do ndo menos
inconveniente imperativo de preservacao ambiental.'®

Se esta intervencdo comecou com uma referéncia a agronomia, podemos
terminar relembrando a professora Doreen Massey, para quem o0 espaco geografico
incorpora, de maneira dindmica, a dimenséo relacional e a dimenséo politica. Segundo
essa perspectiva, o mundo é formado por sistemas abertos que interagem
continuamente e que abrem, como resultado dessa interacdo, as possibilidades para a
acéo transformadora. Portanto, o espaco geografico e as relacdes sociais sdo, antes de
mais nada, oportunidades para que a sociedade encontre, de forma democratica, bases
sélidas e viaveis de organizacao. Porém sem uma compreensao ecoldgica da politica e
um entendimento politico da ecologia, vamos apenas manter diferencas e injusticas
sociais que sao continuamente projetadas sobre a relacdo entre sociedade e natureza,
a servico de uma acumulacao seletiva de capital. Se ignorarmos as bases historicas e
civilizacionais dos problemas de mudancas climéticas, como de resto da agricultura e
da degradacdo ambiental, teremos a tendéncia de persistir em solucdes isoladas e
insatisfatorias.

Antbnio Augusto Rossotto loris € engenheiro agrébnomo pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, mestre em gestéo ambiental pela Universidade de Oxford e doutor em geografia
pela Universidade de Aberdeen, com pés-doutorado na Universidade Federal do Rio de Janeiro.
loris é professor de geografia humana e pesquisador do Centro de Sustentabilidade Ambiental
de Aberdeen (ACES). E-mail: a.ioris@abdn.ac.uk

* Um exemplo recente foi a declaracdo da Ministra Dilma Roussef (conforme noticiado em
15/10/2009) que desautorizou metas de emissao de carbono que venham a prejudicar os niveis
de ‘crescimento econdmico’ pretendidos. Quando isso acontece, ndo é somente a intencéo
brasileira de exercer uma liderangca em Copenhague que sofre, mas fica claro que o pensamento
dominante ainde percebe a preservacdo do meio ambiente como empecilho.



